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Rozklad proti rozhodnuti €.j. MMR-54304/2016-83/10/3369/2018

Spole¢nost NET4GAS, s.r.o., ktera je drzitelem vyluéné licence na provozovani plynarenské prepravni
soustavy v Ceské republice, zastoupena spoleénosti Dopravoprojekt Brno a.s., se sidlem na adrese
Kounicova 271/13, Veveii, 602 00 Brno, IC 463 47 488, na zakladé plné moci ze dne 24. 5. 2012 (dale jen:
,Odvolatel) obdrzela dne 3.12. 2018 Uzemni rozhodnuti ze dne 27. listopadu 2018, &.j. MMR-54304/2016-
83/10/3369/2018, kterym byla podle § 79 a § 92 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu (déle jen: ,zakon €. 183/2006 Sb.“) a podle § 9 vyhlasky €. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi upravé
uzemniho rozhodovani, tzemniho opatfeni a stavebniho Fadu, ve znéni pozdé&jSich predpisl, umisténa
stavba oznacena jako ,,67174 — MORAVIA - VTL PLYNOVOD, usek TU 160 Bukovany — TU 167
Kyselovice” (déle jen ,pfedmétny zamér“) na pozemcich v k.u. Bukovany u Kyjova, Bohuslavice u Kyjova,
Jestfabice, Kory€any, BliSice, Liskovec, KoZuSice, Stfilky, Lisky, Strabenice, Cetechovice, Honétice,
Zdislavice, Troubky, Té8anky, Zdounky, Nétcice, SeleSovice, Jarohnévice, Rataje u Krométize, Sobélice,
Kroméfiz, Lutopecny, Zlobice, Mérutky, Bezmérov, Kojetin, Chropyné, PleSovec a Kyselovice (dale jen:
-Rozhodnuti®).

Predmé&tny zamér byl v usneseni viady Ceské republiky ze dne 25. 6. 2014, &. 491, oznaden za strategicky
projekt narodniho zajmu a déle méa jako dil¢i sou€ast zaméru ,Plynovod Tvrdonice—-Libhost, véetné
modernizace kompresorové stanice Breclav® status projektu spoleéného zajmu ve smyslu Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti €. 1364/2006/ES a méni nafizeni (ES)
€. 713/2009, (ES) ¢&. 714/2009 a (ES) €. 715/2009 (dale jen: ,Nafizeni 347/2013%) a Nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2018/540 ze dne 23. listopadu 2017, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 (dale jen: ,Nafizeni 2018/540“) pokud jde o unijni seznam projektd
spole¢ného zajmu.

Odvolatel timto v souladu s § 152 zakona €. 500/2004 Sb. podava proti Rozhodnuti tento:
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a soucasné pozaduje:

a) zruSeni Rozhodnuti s tim, Ze podminka &. 3 Rozhodnuti je v rozporu s &l. XLVIIl zakona €.
225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony (dale jen: ,zakon €.
225/2017 Sb.")

b) ulozit spravnimu organu, ktery Rozhodnuti vydal, aby doplnil Rozhodnuti o vyrokovou &ast, ktera
bude zahrnovat podminky pro provedeni stavby, vyplyvajici ze stanovisek a vyjadreni doloZenych
k zadosti o vydani tzemniho rozhodnuti.

1.
K vySe uvedenému Odvolatel doklada dale nasledujici odivodnéni:

Je tfeba zdulraznit, Ze se jedna o stavbu energetické infrastruktury (stavbu pfepravni soustavy) dle § 1,
odst. 4, pism. ¢) zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni zakonu ¢. 209/2011 Sb., €. 405/2012 Sb., ¢. 178/2014
Sh., €.49/2016 Sb., €. 194/2017 Sb., €. 225/2017 Sb. a ¢. 169/2018 Sb. (dale jen: ,zakon €. 416/2009 Sb.*)
a o projekt spoleéného zajmu ve smyslu Nafizeni 347/2013 a Nafizeni 2018/540.1

Pfedmétné rozhodnuti bylo vydano v fizeni, zahajeném pfed 1. lednem 2018, a vydano bylo dne 27.
listopadu 2018.

Odvolatel ma za to, Ze na tuto situaci se ma vztahovat pfechodné ustanoveni (¢l. XLVIII) zakona €.
225/2017 Sh., které v bodé 2 stanovi:

~Spoleéné uzemni a stavebni fizeni se nevede u staveb projekti spoleCného zajmu energetické
infrastruktury, pokud byly umistény na zakladé spravnich Fizeni nebo jinych postupl prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, nebo pokud takova fizeni nebo jiné postupy byly zahajeny prede dnem ucinnosti
tohoto zakona“.

Odvolatel ma za to, Zze podminka €. 3 Rozhodnuti je v rozporu s vySe uvedenym pfechodnym ustanovenim,
a to z nasledujicich divodu:

a)

S u¢innosti od 1. ledna 2018 zakon &. 416/2009 Sb. upravuje postupy pro projekty spole€ného zajmu
energetické infrastruktury, pfiCemz v § 5d stanovi, ze stavby projektll spole¢ného zajmu energetické
infrastruktury se umistuji a povoluji vzdy ve spoleéném Uzemnim a stavebnim Fizeni nebo ve spoleném
uzemnim a stavebnim fizeni s posouzenim vlivli na zZivotni prostifedi podle stavebniho zakona.

Odvolatel ma za to, Ze gramaticka interpretace &l. XLVIIl, bodu 2 zakona &. 225/2017 Sb. svéd¢&i zavéru,
Ze pro projekt spole€ného zajmu, ktery jiZ byl (pravomocné&) umistén nebo pro ktery se vede fizeni o jeho
umisténi zahajené pfed 1. lednem 2018, se jiZ nevyZaduje vydani stavebniho povoleni v samostatném
fizeni, nebot citované pfechodné ustanoveni jej vyluCuje. Pokud zakonodarce stanovuje, Ze projekty
spoleéného zajmu maji byt povolovany vyluéné ve spole€ném fizeni (§ 5d zdkona &. 416/2009 Sb.),
nemuze k samostatnému stavebnimu fizeni dojit a tudiz ani neni divodu, aby explicitni vylou€eni
stavebniho fizeni bylo soucasti vySe uvedeného pfechodného ustanoveni.

Vedle toho Ize dale uvést, ze dle pravni Upravy ucinné po 1. lednu 2018 vécné prislusny spravni organ,
kterym je Ministerstvo pramyslu a obchodu, nedisponuje z diivodu existence § 5d zakona €. 416/2009 Sb.
pravomoci rozhodovat o projektech spoleéného zajmu ve stavebnim Fizeni a vydavat stavebni povoleni.

1 Jako soucast Prioritnino koridoru — severojizni propojeni plynarenskych siti ve stfedni, vychodni
a jihovychodni Evropé (,NSI East Gas®), bod 6.2.12.
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b)

VySe uvedené zavéry dale podporuje i teleologicka interpretace. Zde Ize uvést, ze Nafizeni 347/2013 ve
svych recitalech &. 27 a 28 uvadi:

.Planovani a provadéni unijnich projekti spolecného zajmu v oblasti energetické, dopravni a
telekomunikacni infrastruktury by mélo byt koordinovano s cilem vytvorit soucinnost tam, kde to z celkového
ekonomického, technického nebo environmentalniho hlediska, nebo z hlediska uzemniho planovani ma
vyznam (...) Projektim spolec¢ného zajmu by mél byt pridélen ,prioritni status” na vnitrostatni drovni s cilem
zajistit jejich rychlé administrativni zpracovani. Vnitrostatni organy by meély projekty spole¢ného zajmu
povaZzovat za projekty ve verfejném zajmu.“

VySe uvedena vychodiska jsou promitnuta i do normativnich ustanoveni Nafizeni. Jedna se pfedevSim o
¢l. 7 odst. 2 Nafizeni 347/2013, podle kterého plati, Ze ,Za tcelem zajisténi ucinného administrativniho
zpracovani dokumentace Zadosti tykajicich se projekti spolecného zajmu zajisti pfedkladatelé projekti a
vSechny dotcené organy, aby byla tato dokumentace vyfizena nejrychlej§im moznym zplsobem slucujicim
se se zékonem."

Odvolatel ma tedy za to, Ze Nafizeni 347/2013 vyzaduje, aby veSkerym projektim spoleéného zajmu bylo
dano, v ramci vnitrostatnich povolovacich procesu, prioritni postaveni tak, aby bylo maximalné usnadnéno
a urychleno jejich povolovani. Teleologicky vyklad ¢l. XLVIII, bodu 2 zakona ¢&. 225/2017 Sb., jenz
zohlednuje jejich smysl, je tedy dle pravniho nazoru Odvolatele takovy, ze pro pfedmétny zamér se jiz
nevyzaduje nejen vydani nového spole¢ného povoleni, ale ani vydani stavebniho povoleni v samostatném
fizeni.

c)

Konedné Ize uvést, Zze vysSe uvedené zavéry podporuje i interpretace historicka, logicka a systematicka. Do
1. ledna 2018 platila pfepravni soustavu vyjimka z povinnosti ziskat stavebni povoleni nebo ohlasit stavbu,
zalozena § 103 odst. 1, pism. €), bod 6 zakona ¢. 183/2006 (ve znéni Uucinném do 1. ledna 2018). V
soucasné dobé plati vyjimka z povinnosti zadat o stavebni povoleni podle § 103 odst. 1, pism. ), bod 6
zakona €. 183/2006 pouze u distribu¢ni soustavy v plynarenstvi a u téZebnich plynovodu, nikoli v8ak jiz u
pfepravni soustavy.

VySe uvedenou zménu reflektoval €l. 1l, bod 14 zakona &. 225/2017 Sh., podle kterého:

~,Podzemni a nadzemni vedeni pfenosové soustavy elektiiny véetné podpérnych bodi a systému méfici,
ochranné, fidici, zabezpeéovaci, informacni a telekomunikacni techniky, s vyjimkou budov nebo vedeni
pfepravni soustavy plynu a souvisejici technologické objekty, véetné systému fidici, zabezpecovaci,
informacni a telekomunikacni techniky, s vyjimkou budov, na které bylo vydano tzemni rozhodnuti nebo
tuzemni souhlas anebo uzaviena verejnopravni smlouva tuzemni rozhodnuti nahrazujici pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, nevyzaduji stavebni povoleni.*

Dle pravniho nazoru Odvolatele zakon &. 416/2009 Sb. v §§ 5a aZ 5d provadi Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 a musi tedy sledovat i u€el tohoto nafizeni, kterym je usnadnéni a
urychleni povolovacich procesU tykajicich se projektd spoleéného zajmu. Dle pravniho nazoru Odvolatele
by bylo by proti smyslu Nafizeni 347/2013, pokud by zakon €. 416/2009 Sb. jako lex specialis ve vztahu
k zakonu €. 183/2006 SB. pfipoustél vyklad svych pfechodnych ustanoveni (¢l. XLVIII, bodu 2), v jehoz
disledku by projektum spoleéného zajmu energetické infrastruktury nebylo pfiznano lepsi postaveni, nez
jaky by mél zamér obdobného charakteru, ktery by vSak nebyl projektem spoleéného zajmu.

Proto je dle pravniho nazoru Odvolatele nutné ¢l. XLVIII, bod 2 zdkona &. 225/2017 Sb. vykladat tak, Ze
projektiim spole¢ného zajmu energetické infrastruktury pfiznava lepsi postaveni oproti béznym zamérdm
podle stavebniho zakona, tedy tak, Ze vyhoda osvobozeni od povinnosti Zadat o stavebni povoleni se v
pfipadé projektlt spoleéného zajmu energetické infrastruktury tyka i téch zamérd, u nichz byly povolovaci
postupy, sméfujici k jejich umisténi, zahajeny jesté pfede dnem ucinnosti velké novely stavebnich pfedpisl
(a samozfejmé i téch, které jiz byly pfed timto dnem umistény).
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d)

Z vySe uvedeného dle pravniho nazoru Odvolatele plyne, Ze k pfedmétnému zaméru dle ucinné legislativy
nemUze byt vedeno stavebni fizeni a vydano stavebni povoleni. Odvolatel proto poklada podminku ¢&. 3
Rozhodnuti za nezakonnou. K vydani stavebniho povoleni, které napadena podminka vyzaduje, nema
spravni organ viibec pravomoc. Jednalo by se o akt nicotny ve smyslu § 77 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb.

2.

S ohledem na vySe uvedené Odvolatel zada ministryni o to, aby v souladu s § 152 odst. 6 zakona ¢&.

500/2004 Sb.:

a) zrusila Rozhodnuti s tim, Ze podminka €. 3 Rozhodnuti je v rozporu s ¢l.

XLVl z&kona €. 225/2017

Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisll, a dalSi souvisejici zakony (dale jen: ,zakon ¢&. 225/2017

Sb.*)

b) ulozila spravnimu organu, ktery Rozhodnuti vydal, aby doplnil Rozhodnuti o vyrokovou &ast, ktera
bude zahrnovat podminky pro provedeni stavby, vyplyvajici ze stanovisek a vyjadreni dolozenych

k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti.

Ing. Ivana
Vyskocilo
Va

V Brné&, dne 17. prosince 2018

za NET4GAS, s.r.o.

Dopravoprojekt Brno a.s., na zakladé plné moci
Ing. lvana Vyskogilova

feditelka ateliéru inzenyrskych €innosti

Digitélné podepsal Ing. Ivana
Vyskocilova
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